BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1026-7/22
Mostar, 12. 5. 2022. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje3avaju¢i po Zalbi Dzaferovié
drustvo sa ogranienom odgovorno3éu za reviziju, ratunovodstvo i financijski konsalting d.o.o.
Sarajevo, broj: 180/22 od 07. 4. 2022. godine uloZenoj na tendersku dokumentaciju za nabavu
usluga: Revizija financijskih izvjestaja za period 01. 01. - 31. 12. 2021. godine, LOT 3160 —
Usluge eksterne revizije, ugovornog tijela KIKP Gradski saobraéaj d.o.o. Sarajevo, na temelju
lanka 93. stavak (7), 104., 111. stavak (1) tocka c¢) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj: 39/14) na sjednici Vijeca I odrzanoj 12. 5. 2022. godine, donio je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba zbog neosnovanosti.
2. Odbija se zahtjev za povrat naknade uplacene na ime pokretanja Zalbenog postupka.

Obrazloienje

KJKP Gradski saobracaj d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je pokrenulo
konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za predmet nabave usluga: Revizija financijskih
izvjestaja za period 01. 01. — 31. 12. 2021. godine, LOT 3160 — Usluge eksterne revizije, za koju
je Obavjestenje o nabavci 257-7-2-45-3-85/22 objavljeno na Portalu javnih nabava dana 06. 4.
2022. godine.

Dzaferovi¢ drudtvo sa ogranicenom odgovornoséu za reviziju, ratunovodstvo i financijski
konsalting d.o.0. Sarajevo (u daljem tekstu; Zalitelj) je dana 07. 4. 2022. godine uloZio Zalbu,
broj: 180/22 ugovomnom tijelu na Tendersku dokumentaciju od travnja 2022. godine (u daljnjem
tekstu: TD).

Ugovomo tijelo je postupajuéi u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 39/14) proslijedio Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi BiH,
Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa izjadnjenjem na navode Zalbe i
dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj osporava TD jer smatra da ista nije pripremljena u skladu sa Zakonom o javnim
nabavama, te kao I. Zalbeni navod isti¢e da se na stranici 4, totka 2.12. navodi ,,Procjenjena
vrijednost nabavke bez PDV-a je: 10.000,00 KM (slovima: desethiljada i 00/100 KM).“ Pored
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procjenjene vrijednosti nedostaju kriteriji utvrdeni ¢lanlom 2 stavak (2) Tarife revizorskih usluga
(-»SluZbene novine FBiH“, broj: 52/15), a u vezi s &lankom 138. Zakona o radunovodstvu i
reviziji u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 15/21) i da naknada za revizorske usluge ne
smije biti manja od naknade utvrdene Tarifom revizorskih usluga - ¢lanak 1. stavak (2) i €lanak
2. stavak (2), (3), (4) i (5). Ugovorni organ je u obavezi primjenjivati Zakon o raunovodstvu i
reviziji FBiH, temeljem &lanka 3. stavka (1), &lanka 64. stavaka (1), (2) 1 (3), ¢lanka 72. stavak
(2) i ¢lanka 90. stavak (1), totka f). Dakle, ugovorni organ u dijelu tenderske dokumentacije
tacka 2.12 na strani 4 trebao je primjeniti prethodno navedene &lanove Zakona o radunovodstvu i
reviziji u FBiH i Tarife revizorskih usluga. Kao II. Zalbeni navodi da je na stranici 9 tocka 5.
predviden postupak provodenja ,,E“ Aukcije i ista je nedopustiva, Jer se radi o intelektualnim
uslugama, odnosno revizorskim uslugama, &ija se vrijednost ne mozZe izraZavati kvantitativno
kroz matemati¢ku formulu. Vrijednost revizorskih usluga je utvrdena od strane profesionalnog
tijela Revizorske komore FBiH kojoj su data ovladtenja ¢lanom 90. stav (1) tatka f) Zakona o
ratunovodstvu i reviziji u FBiH. Dakle, naknada revizorskih usluga je utvrdena Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Tarifom revizorskih usluga. Clanom 2. stav 3. Pravilnika o
uslovima i nainu kori3tenja e-Aukcije je propisano da se intelektualne usluge ne mogu provoditi
E-Aukcijom. Slijedom navedenog, predlaze da se Zalba usvoji i da se predmet vrati ugovornom
tijelu na ponovno postupanje, a u svakom sluéaju da Zalitelju naknadi troskove Zalbenog
postupka koji se sastoje od troskova naknade za pokretanje Zalbenog postupka, troskova za
sastavljanje Zalbe, te nadoknadi i druge eventualne troskove koji nastanu u daljem toku postupka.
Uz Zalbu dostavlja Izvod iz sudskog registra s ciljem dokazivanja aktivne legitimacije i Misljenje
Revizorske komore Federacije BiH.

Ugovomo tijelo u izjadnjenju, broj: 4078 od 15. 4. 2022. godine navodi da je Zalba
pravodobna, dopustena i uloZena od ovlatene osobe, ali Jje neosnovana, te isti¢e da je prvi
Zalbeni navod neosnovan jer nije u obavezi da, kod odredivanja vrijednosti nabave, obavljuje i
kriterije utvrdene &lanom 2. stav (2) Tarife revizorskih usluga jer to vise nije njegova zakonska
obaveza koja je bila ranije definirana &lanom 52. stav 7. starog Zakona o raunovodstvu i reviziji
("Sluzbene novine FBiH", broj 83/09), koji je stupanjem novog prestao da vaZi, a na 3to se i
poziva u preambuli pomenute Tarife. S tim u vezi revizorska druStva su ranije obratunavala
minimalnu cijenu usluga revizije u skladu sa &lanom 1 stav (1), (2) i (3) i ¢lanom 2. stav (1), (2),
(3) i (4). i ista se u trenutnoj pravnoj praksi odnosi samo na njihovu obavezu kod odredivanja
cijene usluge. Ovo ima uporiste u &lanu 6. citirane Tarife koja obavezuje revizorska druitva da za
potrebe nadzora primjene Tarife od strane Revizorske komore FBiH uz svaki potpisani ugovor
osigura i prilog sa podacima za izratun minimalne naknade za konkretnu uslugu. Isti¢e da je i
drugi zalbeni navod neosnovan. Pravilnik o E-aukeiji (,,SluZzbeni glasnik BiH, broj 66/ 16), ¢lan
10. stav (2) propisuje da od 01.01.2020. godine ugovorni organi su duzni za sve postupke javne
nabavke kod kojih se koristi najniZa cijena kao kriterij za dodjelu ugovora predvidjeti provodenje
E-aukcije u sistemu E-Nabave. Na osnovu ovog &lana ugovorni organ je obavezan predvidjeti E-
aukciju u postupcima javnih nabavi kod kojih je kriterij za izbor »hajniza cijena“, uz izuzeée kada
su predmet nabave ugovori o uslugama i ugovori o radovima ¢iji je predmet intelektualni rad, kao
Sto je projektovanje radova, jer se takve ponude ne mogu rangirati primjenom metoda
automatskog elektronskog ocjenjivanja, te svako suprotno postupanje bi bilo krienje odredbi
Pravilnika. Zalilac se poziva na odredbe &lan 2. stav (3) Pravilnika o uslovima i nadinu koristenja
E-aukcije, ali mi$ljenja je da se on odnosi samo na rijetke slu¢ajeve intelektualnih usluga poput
izrade idejnog projekta, i sl., medutim, primjenom &lana 2. stav (1) tacka c) Zakona o
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raunovodstvu i reviziji u F BiH kojim je definirano da je revizija financijskih izvjestaja
ispitivanje finansijskih izvjestaja i konsolidovanih financijskih izvjestaja radi davanja misljenja o
tome da li oni objektivno i istinito, po svim materijalno znadajnim pitanjima prikazuju stanje
imovine, kapitala i obaveza, rezultate poslovanja, tokove gotovine i promjene na kapitalu, u
skladu sa Medunarodnim raunovodstvenim standardima, Medunarodnim standardima
finansijskog izvjeStavanja, Medunarodnim standardom za mala i srednja preduzeéa i drugim
odgovarajuéim propisima, E - aukciju se moZe primjeniti na usluge revizije jer se usluge rada
revizora, (iako je to intelektualni rad - np), mogu konkretno izmjeriti utro§enim satima rada koji
se kumulativno ugraduju u ukupnu cijenu revizorske usluge zajedno sa svim ostalim trokovima
neophodnim za provodenje plana revizije. Na ovakvo kvantificiranje kroz cijenu revizorske
usluge moze se primjeniti rangiranje ponuda primjenom metoda automatskog elektronskog
ocjenjivanja u sistemu E-aukcije. U prilogu dostavlja stav AJN po pitanju E-aukcije i RjeSenje
Ureda za razmatranje Zalbi, Podruznica Mostar, JN-2-03-07-1-1871-8/21 od 12.08.2021. godine
kojim se Zalbeni navod vezano za E-aukciju u postupku revizije smatra neosnovanim (stranica 8 i
9 RjeSenja), odnosno da usluga revizije finansijskih izvjeStaja se ne moze podvesti pod
intelektualni rad iz ¢lana 2. stav (2) Pravilnika o uslovima i na¢inu koristenja e-aukcije. Cijeneéi
sve navedeno, predlaZe da se Zalba odbije kao neosnovana.

U skladu s &lankom 94, stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-
03-07-1-1026-4/22 od 22. 4. 2022. godine obavijesten o izjaSnjenju Ugovornog tijela, te mu je
omogudeno da se odituje o istom. Uvidom u spis predmeta, konstatira se da Zalitelj nije dostavio
odgovor na naprijed navedeni akt ovog tijela.

Prije nego li se upustilo u meritorno odludivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopde pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom
109., 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 39/14; u
daljnjem tekstu: ZJN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako
definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno
tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinano i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je
utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljede¢ih razloga:

Zalba je neosnovana.

Nakon izvr§enog uvida u predmetnu TD nespornim je utvrdeno to¢kom 2.12. propisana je
procijenjena vrijednost javne nabave bez PDV-a je 10.000,00 KM (stranica 4 od 25), toc¢kom 5.
propisana je E-aukcija (stranica 9 od 25), to¢kom 4.6 kao kriterij za dodjelu ugovora navedena je
najniZa cijena (stranica 9 od 25), ostalim odredbama nije propisana obaveza ponuditeljima da
ponude formiraju na temelju Tarife revizorskih usluga.

U kontekstu prvog Zalbenog navoda kojim se osporava da TD ne sadrzi kriterij utvrden
¢lankom 2. stavak (2) Tarife revizorskih usluga (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 52/15), a
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u svezi sa &lankom 138. Zakona o ratunovodstvu i reviziji u FBiH (,,SluZbene novine Federacije
BiH*, br. 15/21), kao i da naknada za revizorske usluge ne moZe biti manja od naknade utvrdene
naprijed navedenom Tarifom i utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, ovo tijelo upucuje da je ¢lankom 72.
Zakona o radunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine
Federacije BiH®, br. 15/21), koji je stupio na snagu dana 04. 3. 2021. godine, propisana naknada
za obavljenu reviziju na slijede¢i nacin:

(1) Za obavijenu reviziju placa se naknada koja ne moze zavisiti od pruzanja dodatnih
usluga pravnoj osobi kod kojeg se vrsi revizija niti moZe biti povezana sa istim.

(2) Iznos naknade utvrduje se ugovorom o reviziji.

(3) Ako drustvo za reviziju subjektu Ciji su financijski izvjestaji predmet revizije, njegovom
matiénom drustvu ili drustvima pod njegovom kontrolom, tokom perioda od tri ili vise uzastopnih
financijskih godina, pruza nerevizorske usluge iz ¢l. 70. i 71. stavak (3) ovog zakona, ukupni
iznos naknada za takve usluge ne smije prelaziti 70% prosjecnog iznosa naknada placenih u
posljednje tri uzastopne financijske godine za usluge revizije subjekta Ciji su financijski izvjestaji
predmet revizije, i, ako je to primjenjivo, njegova maticnog drustva, drustava pod njegovom
kontrolom te konsolidiranih financijskih izvjestaja te grupe pravnih osoba.

Naime, navedenim ¢lankom 72. stavak (2) Zakona o racunovodstvu i reviziji u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH*, br. 15/21) propisano je ,,iznos naknade
utvrduje se ugovorom o reviziji“, pa se iz navedene zakonske odredbe nesporno zakljuéuje da
ugovorno tijelo nema obavezu da zakljuduje ugovor o reviziji ¢iji je iznos naknade u skladu sa
Tarifom revizorskih usluga Revizorske komore Federacije BiH, a §to je bio u obavezi u skladu sa
odredbom ¢lanka 52. stavak (7) ranije vaZzedeg Zakona o raGunovodstvu i reviziji u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 83/09) kojim je bilo propisano
»1znos naknade utvrduje se ugovorom i ne moZe biti niZi od tarife revizorskih usluga koje
utvrduje i donosi Komora uz suglasnost Ministarstva.*

Stoga je neosnovano pozivanje Zalitelja na Tarifu revizorskih usluga Revizorske komore
Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 52/15%) iz razloga jer je ista donesena na
osnovu €lanka 52. stavak (7) Zakona o rafunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 83/09), a koji je prestao da vaZi stupanjem na snagu
Zakona o radunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine
Federacije BiH“, br. 15/21) odnosno dana 04. 3. 2021. godine.

Vezano za naprijed navedeno injenino stanje, ovo tijelo utvrduje da je prvi Zalbeni
navod neosnovan jer ugovorno tijelo u TD nije zahtijevao da se formiranje cijena u ponudi vr$i u
skladu sa Tarifom revizorskih usluga Revizorske komore Federacije BiH, te da navedeno nije
propisano ni Zakonom o racunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, br. 15/21), kao materijalnim propisom koji regulira konkretni predmet
javne nabave. Osim toga, neosnovano je pozivanje Zalitelja na dopis Revizorske komore
Federacije BiH, broj: 10-220407-1 od 07. 4. 2022. godine (dostavljeno uz Zalbu) jer se isto ne
moZe smatrati mi$ljenjem kako je to i navedeno u napomeni navedenog dopisa jer Revizorska
komora Federacije BiH nema nadleZnost da daje tumacenje odredbi Zakona o racunovodstvu i
reviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine Federacije BiH“, br. 15/21).
Neprihvatljiv je i navod Revizorske komore Federacije BiH da je Tarifa i dalje na snazi odnosno
vaZeca, zatim da je naprijed navedenim Zakonom propisano da ¢e se do donosenja podzakonskih
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akata na temelju ovlastenja iz novog zakona primjenjivati podzakonski akti doneseni na osnovu
ranijeg zakona. S tim u vezi, Tarifa revizorskih usluga nije podzakonski akt jer je odredbom
¢lanka 137. sada vazedeg Zakona o radunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,»Sluzbene novine Federacije BiH, br. 15/21) propisano da ée u roku od $est mjeseci od stupanja
na snagu ovog zakona ministar donijeti: a) Pravilnike kojima se propisuje Kontni okvir i sadrZaj
racuna u kontnom okviru za sva pravne osobe (Clanak 17. stavak (8) ovog zakona); b) Uputstvo
kojim se daju smjernice za primjenu MSFI za MSP (Elanak 26. stavak (3) ovog zakona); c)
Pravilnike o vodenju registara iz ¢lanka 35. stavak (1) ovog zakona;
d) Pravilnik o sadrZaju i formi financijskih izvjestaja (¢lanak 39. stavak (3) ovog zakona),
e) Pravilnik o uvjetima i pravilima konsolidacije financijskih izvjestaja (¢lanak 41. stavak (9)
ovog zakona), f) Pravilnik o uvjetima i nadinu izdavanja i oduzimanja licenci ovlaStenim
revizorima i druStvima za reviziju (¢lanak 59. stavak (6) i ¢lanak 62. stavak (7) ovog zakona), a
&lankom 138. istog Zakona propisano je da do donoSenja podzakonskih akata na osnovu
ovladtenja iz ovog zakona, primjenjivat ée se podzakonski akti doneseni na osnovu zakona koji
prestaje da vaZi stupanjem na snagu ovog zakona. Prema tome, Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 15/21) je jasno
propisano da ée se do dono3enja podzakonskih akata iz Elanka 137. primjenjivati podzakonski
akti koji su doneseni na temelju ranije vaZedeg zakona, a §to se ne odnosi na Tarifu revizorskih
usluga jer ista nije podzakonski akt.

U kontekstu drugog Zalbenog navoda kojim se osporava to¢ka 5. TD odnosno E-aukcija
jer zalitelj smatra da se u konkretnom postupku javne nabave radi o intelektualnim uslugama 1
utvrdenog &injeniénog stanja, ovaj Zalbeni navod se utvrduje neosnovanim. Naime, ugovormno
tijelo u skladu sa &lankom 10. stavak (2) Pravilnika o uvjetima i nacinu koridtenja e-aukcije
(,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 66/16; u daljnjem tekstu: Pravilnik) predvidio je provodenje e-
aukcije, s obzirom na obavezu da se kod kriterija za dodjelu ugovor - najniza cijena obavezno
provodi e-aukcija, te Zalitelj neosnovano navodi da usluge revizije predstavljaju intelektualne
usluge. Clankom 2. stavak (3) Pravilnika propisano je da e-aukcija nije moguca ukoliko su
predmet nabavke ugovori o uslugama i ugovori o radovima ¢iji je predmet intelektualni rad, kao
Sto je projektovanje radova, jer se takve ponude ne mogu rangirati primjenom metoda
automatskog elektronskog ocjenjivanja. Dalje, Elankom 2. stavak (1) tolka c) Zakona o
radunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine propisano je (,Sluzbene novine
Federacije BiH*, br. 15/21) propisano je: Revizija financijskih izvjeStaja je ispitivanje financijskih
izvjestaja i konsolidiranih financijskih izvjestaja radi davanja misljenja o tome da li oni
objektivno i istinito, po svim materijalno znacajnim pitanjima prikazuju stanje imovine, kapitala i
obaveza, rezultate poslovanja, tokove gotovine i promjene na kapitalu, u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima, Medunarodnim standardima financijskog
izvjestavanja, Medunarodnim standardom za mala i srednja poduzeéa i drugim odgovarajucim
propisima.

Na temelju navedenog nesporno je da se usluge iz konkretnog postupka javne nabave ne
mogu podvesti pod intelektualni rad iz &lanka 2. stavka (3) Pravilnika jer predmetne usluge imaju
standardizirane modele realizacije i unaprijed utvrdena pravila, te kao takve ne predstavljaju
intelektualni rad kako je to pravilno zakljudilo ugovorno tijelo. Na temelju navedenog, Zalbeni
navod je neosnovan.
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Odlugujuéi o zahtjevu za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, a imajuéi u
vidu da je neosnovana Zalba, na temelju ¢lanka 108. stavak (6) ZJN, odbija se zahtjev za povrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 500,00 KM.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, primjenom odredbi
¢lanka 104. i €lanka 111, stavak (1) to¢ka ¢) ZIN, ove tijelo je rijeSilo Zalbu kao u dispozitivu
ovog rjeSenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
Ilija Jgnjatis; ipl,g‘ilr.

//\ ) &
Dostaviti:

- Dzaferovi¢ d.o.o. Sarajevo, Branilaca Sarajeva 5/111, 71000 Sarajevo,

- KJKP Gradski saobracaj d.o.o. Sarajevo, Srdana Aleksiéa br. 1, 71000 Sarajevo,
- Evidencija,

- ala.
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